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Geachte raad, 
 
Het financieel toezicht op gemeenten is in de Gemeentewet (artikel 203) opgedragen aan ons college. De wijze 
waarop wij dit toezicht uitvoeren is opgenomen in het Gemeenschappelijk financieel toezichtkader gemeenten 
2020 (GTK 2020). Hierin zijn de basisuitgangspunten van het financieel toezicht opgenomen.  
Ieder jaar krijgt u van ons belangrijke en actuele informatie over de manier waarop wij uw begroting en 
meerjarenraming beoordelen. Deze informatie is een aanvulling op het GTK 2020. In de bijgevoegde 
Begrotingscirculaire 2026 informeren wij u over aantal actuele onderwerpen en over onderwerpen die 
bijzondere aandacht verdienen bij het opstellen van uw begroting 2026 en meerjarenraming 2027 – 2029. 
 
Wij beoordelen uw structurele en reële begrotingspositie 
Uitgangspunt bij het financieel toezicht is dat u onder repressief toezicht blijft. Repressief toezicht betekent dat 
uw gemeente zonder onze voorafgaande goedkeuring de begroting kan uitvoeren. Voorwaarden om onder 
repressief toezicht te blijven zijn dat u ervoor zorgt dat uw begroting en/of meerjarenraming structureel in 
evenwicht is en dat de ramingen in uw begroting realistisch zijn (structureel en reëel evenwicht). Deze 
voorwaarden zijn opgenomen in de Gemeentewet. Met “structureel in evenwicht” bedoelen we dat er 
tegenover de structurele lasten in ieder geval evenveel structurele baten (dekkingsmiddelen) staan. De 
incidentele lasten mogen worden gedekt door structurele en door incidentele baten. Met reëel evenwicht 
bedoelen we dat de geraamde baten en lasten in de begroting en meerjarenraming volledig en realistisch zijn en 
dat de opgenomen lasten voldoende zijn om de geplande taken te kunnen uitvoeren. 
 
In dit kader wijzen wij u ook op de Notitie incidenteel/structureel die in het Bestuurlijk overleg financiële 
verhoudingen (Bofv) van 21 november 2023 is vastgesteld. Op basis van deze notitie is het gemeenten, onder 
voorwaarden, toegestaan een deel van het surplus van de algemene reserves in te zetten als structureel 
dekkingsmiddel.  
 
Financiële onzekerheden 
Wij begrijpen dat onzekerheden over de door de gemeenten te ontvangen rijksbijdragen vanaf 2026 het 
begrotingsproces bemoeilijken. Zo wordt de algemene uitkering van het gemeentefonds met ca. € 2,3 miljard 
verlaagd en is nog niet duidelijk in hoeverre de adviezen over de middelen voor jeugdzorg uit het rapport van 
Ark door de regering worden opgevolgd. Net als u zijn wij ook in afwachting van de informatie in de komende 
meicirculaire. Bij de beoordeling van uw begroting gaan wij er van uit dat u minimaal de meicirculaire 2025 in de 
ramingen verwerkt of, indien dit bij u gebruikelijk is, de septembercirculaire 2025. Mochten op landelijk niveau 
afspraken worden gemaakt die hiervan afwijken, dan brengen wij u zo spoedig mogelijk op de hoogte.  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/vergaderstukken/2023/11/21/notitie-incidenteel-structureel-voor-het-najaars-bofv-2023
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Wij wijzen u er met nadruk op dat wij bij het toezicht op de begroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029 geen 
andere uitgangspunten zullen hanteren dan gebruikelijk. Onze wettelijke rol als toezichthouder zullen wij 
blijven uitvoeren op de wijze die u de afgelopen jaren van ons gewend was. Van aanpassing van het toezicht is 
geen sprake. 
 
Toelichting financieel toezicht 
Hebt u behoefte aan een uitgebreidere toelichting op de begrotingsrichtlijnen of heeft u vragen over de 
werkwijze van het financieel toezicht en/of ons beeld van de financiële positie van uw gemeente? Dan zijn wij 
bereid om hierover met u in gesprek te gaan.  Neem hiervoor contact op met Dick Schuurman. Zijn 
contactgegevens vindt u bovenaan onze brief. 
 
Tot slot 
In de begrotingscirculaire staan ook onderwerpen die financieel-technisch van aard zijn. Deze onderwerpen zijn 
om die reden ook voor het college bestemd. Daarom sturen wij een afschrift van deze brief en de 
begrotingscirculaire aan uw college van burgemeester en wethouders.  
 
Het afgelopen jaar hebben we, als provincie(s), op verschillende wijzen op rijksniveau aandacht gevraagd voor 
de financiële situatie van de gemeenten. We blijven dit doen daar waar mogelijk. Samen met u! 
 
 
Hoogachtend, 
Gedeputeerde staten van Utrecht 
namens hen, 

 
 
 
 
 
 
 

H.J.J.M. Bakker 
Gedeputeerde Klimaat & Circulaire samenleving, Water & Bodem, Financiën, Grondzaken, Organisatie en 
Participatie 


